QUEJA ANTE EL DEFENSOR DEL PUEBLO POR VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES Y DE SUS HIJOS E HIJAS CON LA REFORMA DEL SISTEMA DE PERMISOS
PARENTALES INTRODUCIDA POR EL RDL 6/2019 DE MEDIDAS URGENTES PARA GARANTIA DE LA
IGUALDAD DE TRATO Y DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL EMPLEO Y LA
OCUPACION.

Dofia Miriam Tormo Aguilar, en nombre y representacion de la Asociacion Madres Solteras por
Eleccién, CIF G85083616.

Ante esta institucion, Defensor del Pueblo, me dirijo y como mejor proceda en Derecho
DIGO

Que en representacién de la Asociacion de Madres Solteras Por Eleccidn, presento esta QUEJA, por
la vulneracion de los derechos del menor con motivo de la aprobacién del RDL 6/2019 de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion que introdujo una serie de reformas en el dmbito laboral, en concreto sobre
el sistema de permisos parentales y prestaciones asociadas, que amplian los derechos de cuidado
de las y los menores en familias biparentales, propiciando a su vez avances en la consecucion del
derecho a la conciliacidn y a la igualdad de género, pero que excluye de dichos avances a las familias
monoparentales, a sus hijos e hijas, y a las y los menores en acogimiento dentro de estas familias.

La queja estd basada en los siguientes
FUNDAMENTOS

PRIMERO: Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y
la ocupacion (en adelante RDL6/2019), se modifican el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el

Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico y el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social y se materializan los

siguientes derechos laborales:

e Ampliacidn del permiso y consiguiente prestacién, por nacimiento, acogimiento y adopcion

para la segunda persona progenitora, de manera progresiva, desde las 8 semanas tras su
entrada en vigor, hasta las 16 semanas desde el 1 de enero de 2021. (Art. 49 del Estatuto Basico
del Empleado Publico y art. 48 del Estatuto de los Trabajadores).
De este modo, las familias biparentales en un contexto laboral, pueden disponer de 32 semanas
de permiso y la consiguiente prestacién, para ejercer las labores de cuidado en estos supuestos,
frente a sélo 16 semanas en las familias con una sola persona progenitora con
responsabilidades familiares.

e El permiso de lactancia se extiende a la segunda persona progenitora, (art. 37 del Estatuto de
los Trabajadores y art 48 del Estatuto Basico del Empleado publico).
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Las familias biparentales cuentan con dos horas diarias para la atencién del menor hasta los
nueve meses (Estatuto de los Trabajadores) o hasta los doce meses (Estatuto Basico del
Empleado Publico) del menor y las familias monoparentales sélo cuentan con una hora, aun
cuando la dificultad objetiva para conciliar es mayor.

Esto se suma al resto de permisos laborales concebidos como derechos individuales de la
persona trabajadora pero que en realidad responden a la necesidad de cuidar a las y los
menores en determinados supuestos recogidos en los articulos citados, destacando el permiso
por enfermedad grave, hospitalizacién e intervencién quirdrgica con reposo domiciliario y el
permiso por nacimiento prematuro, ambos con un tiempo determinado segun los supuestos.
Del mismo modo anterior, en una familia biparental duplicaran el tiempo disponible para la
atencidn del/la menor frente a la familia monoparental.

Se incorpora una nueva prestacidon para la corresponsabilidad con el cuidado del lactante
(art.37.4 del Estatuto de los Trabajadores y, art.183 y art. 184 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad social). En el supuesto de aplicacidn del Estatuto de los Trabajadores:

“A efectos de la prestacidn econdmica por ejercicio corresponsable del cuidado del lactante, se
considera situacion protegida la reduccién de la jornada de trabajo en media hora que, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo cuarto del articulo 37.4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, lleven a cabo con la misma duracién y régimen los dos
progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o acogedores de caracter
permanente, cuando ambos trabajen, para el cuidado del lactante desde que cumpla nueve meses
hasta los doce meses de edad”.

“Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o
acogedores de caracter permanente, las circunstancias necesarias para tener la condicion de
beneficiarios de la prestacion, el derecho a percibirla solo podra ser reconocido a favor de uno
de ellos ™.

El correspondiente formulario de solicitud habilitado por el INSS cuenta con una casilla para
indicar si eres familia monoparental y relaciona la documentacidn a presentar en este caso. A
pesar de que de ello pareciera deducirse que estas familias pueden optar a la prestacion, las
resoluciones que se estan recibiendo por parte de las madres que lo han solicitado y a las que
como socias representamos, estdn siendo denegatorias, por no cumplir todos los requisitos
exigidos. Esta interpretacion de la norma, lleva a exigir requisitos imposibles de cumplir para
estas familias ya que sélo es una persona progenitora la que puede reducirse la jornada al no
existir una segunda.

Ademas, se ha recibido alguna resolucidn en la que se argumenta lo siguiente.

“Esta medida se concibe como un instrumento dirigido a incentivar el ejercicio corresponsable
en el cuidado del lactante, que ha de entenderse como responsabilidad compartida, lo gque
requiere gue existan dos progenitores que repartan de forma igualitaria el cuidado del menor,
evitando que recaiga en uno solo.”

Obviando por completo a las y los menores de familias monoparentales y la obligacién

constitucional del Estado de atender sus necesidades de manera igualitaria, junto a la necesaria
corresponsabilidad de éste con los cuidados, utilizando la propia argumentacién esgrimida
“evitando que recaiga en uno solo”.
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SEGUNDO: Cuando se niega a la Unica persona progenitora con responsabilidades familiares, la
duracién que el RDL 6/2019 ofrece a la segunda persona progenitora con el permiso por
nacimiento, acogimiento o adopcion de dieseis semanas y con el permiso de lactancia, asi como la
prestacion de corresponsabilidad con el cuidado del lactante exigiendo un requisito imposible de
cumplir para las familias monoparentales, se estd incurriendo en una discriminaciéon por
indiferenciacidn.

La discriminacion por indiferenciacion se produce al ofrecer a las familias monoparentales un
tratamiento igual a necesidades que son distintas a las de la familia conformada por dos
progenitores. Asignar a la madre el mismo tiempo de permiso sea esta parte de una unidad
biparental o monoparental, niega la situacidon que diferencia ambas realidades y que requieren un
tratamiento diferenciado para eliminar toda discriminacién, directa e indirecta, que sufren las
mujeres a la hora de conciliar, tal y como pretende tanto la normativa nacional como la
internacional.

TERCERO: Mientras que las familias biparentales disfrutan de un permiso de 32 semanas por
nacimiento acogimiento o adopcién y de dos horas de lactancia, repartidas entre ambas personas
progenitoras, asi como, de una prestacion para compensar una reduccién de jornada, en las familias
monoparentales sélo se asignan para el cuidado de sus hijos/as 16 semanas por nacimiento,
acogimiento o adopcidén y 1 hora de lactancia, sin ninguna prestacion para facilitar una reduccién
de jornada. Restandose derechos fundamentales que afectan a los hijos/as que quedan asi mas
desprotegidos/as y discriminando a unos nifios y nifias frente a otros, en contra del interés superior
de éstos.

Las/os niflas/os no puede ser tratados de manera distinta por ninglin motivo. Por tanto, todas las
nifias y nifos tienen derecho al mismo tiempo de cuidado de sus figuras de apego con
independencia del modelo de familia del que forme parte. La estructura familiar en la que
nazcan (o de la que formen parte) los menores de edad no puede ser objeto de un trato
discriminatorio, de lo contrario se estarian vulnerando los compromisos de Espafia en
materia de derechos de la infancia. Entre estos, estan los adquiridos en la Convencién sobre
los Derechos del Niio, ratificado por Espafia en 1990 y en concreto, lo que sefiala sus
articulos 2 y 3. Es necesario recordar el mandato constitucional (art. 10.2 CE) segun el cual
los tratados y acuerdos Internacionales ratificados por Espafia son de aplicaciéon directa en
la interpretacion de las normas relativas a los derechos fundamentales y libertades
reconocidos por la Constitucion y se incorporan a nuestro Derecho como normas internas
obligatorias con rango de ley, por lo que los derechos que reconoce la Convencién son
vinculantes y obligatorios y deben ser respetados y cumplidos por todos, especialmente por
los poderes publicos:

Art 2.2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.
(Convencion de los Derechos del Nifio).

Art. 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.
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Igualmente, el citado derecho del menor a ser cuidado esta contemplado en los articulos 3, 7y 18.2
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el articulo 26 incide en que las prestaciones de
Seguridad Social deberan reconocerse teniendo en cuenta la situacion del nifio y de las personas
responsables de su mantenimiento.

CUARTO: Segun UNICEF sefiala en un informe de 2019, una buena politica de conciliacion refuerza
el vinculo familiar y mejora la estimulaciéon temprana, algo fundamental en la primera infancia.

“La presencia de las madres y/o padres en esta etapa es determinante porque en las nifias y nifios
se genera el vinculo de apego. Se trata de lo mds importante en las etapas tempranas de la vida de
una persona. Supone una relacion fundamental que marcard el desarrollo posterior: a nivel social,
de identidad, emocional...y solo es posible establecerlo con la persona o personas referentes,
llamados cuidadores principales, es decir, quienes estdn presentes atendiéndolos. (Informe de
UNICEF: “éSon los paises ricos mds favorables a las familias? Andlisis de las politicas de conciliacion
en la OCDE y la UE”. 2019).

QUINTO: El derecho de conciliacion del tiempo dedicado a familia y trabajo tiene un marcado
componente de género que conviene recordar, tal y como se recoge expresamente en la Exposicion
de Motivos de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras:

"La Constitucion Espafiola recoge en su articulo 14 el derecho a la igualdad ante la ley y el principio
de no discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion u opinién o cualquier otra
condicion. En el articulo 39.1, el texto constitucional establece el deber de los poderes publicos de
asegurar la proteccidn social, econdmica y juridica de la familiay, en el articulo 9.2, atribuye a los
poderes publicos el deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; y remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. La incorporacién de la mujer al trabajo ha motivado uno de
los cambios sociales mas profundos de este siglo.

Este hecho hace necesario configurar un sistema que contemple las nuevas relaciones socia-les
surgidas y un nuevo modo de cooperacion y compromiso entre mujeres y hombres que permita un
reparto equilibrado de responsabilidades en la vida profesional y en la privada.

La necesidad de conciliacion del trabajo y la familia ha sido ya planteada a nivel internacional y
comunitario como una condicidn vinculada de forma inequivoca a la nueva realidad social. (...)".

SEXTO: También en |la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en su Exposicion de Motivos recoge que, “El logro de la igualdad real y efectiva en nuestra sociedad
requiere no s6lo del compromiso de los sujetos publicos, sino también de su promocién decidida en la
oOrbita de las relaciones entre particulares. La regulacion del acceso a bienes y servicios es objeto de
atencidn por la Ley, conjugando los principios de libertad y autonomia contractual con el fomento de la
igualdad entre mujeres y hombres”.

Especial atencidn presta esta Ley a la correccidn de la desigualdad en el &mbito especifico de las
relaciones laborales. Mediante una serie de previsiones, se reconoce el derecho a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral.
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El articulo 3 indica que “El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia
de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, y, especialmente, las derivadas de la
maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el estado civil”.

El articulo 14 establece que los poderes publicos deben garantizar:

"(..)

7. La proteccion de la maternidad, con especial atencidn a la asuncion por la sociedad de los efectos
derivados del embarazo, parto y lactancia.

El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la vida personal y
familiar de las mujeres en la atencion a la familia. (...)

8. A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacién de los Poderes Puablicos: el
establecimiento de medidas que aseguren la conciliacién del trabajo y de la vida personal y familiar
de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la corresponsabilidad en las labores
domésticas y en la atencién a la familia."

Y el articulo 44. 12: "Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. 1. Los
derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se reconoceran a los trabajadores y las
trabajadoras en forma que fomenten la asuncion equilibrada de las responsabilidades familiares,
evitando toda discriminacién basada en su ejercicio.”

SEPTIMO: La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion de las
mujeres (CEDAW) aprobada por la Asamblea General en 1979 y ratificada por Espafia en 1.984. La
propia Convencién cred "el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la mujer" que
examina los progresos realizados por los diferentes Estados Parte. En su articulo 11. 12 y
29c) dispone que,

" 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, los mismos derechos, en particular: (...)

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas

para: (...)

c)-Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifios (...)"

OCTAVO: La proteccion de la mujer no se limita a la de su condicién bioldgica durante el embarazo
y después de éste, ni a las relaciones entre la madre y el hijo/a durante el periodo que sigue al
embarazo y al parto, sino que también, en el dmbito estricto del desarrollo y vicisitudes de la
relacion laboral, evitando las consecuencias fisicas y psiquicas que medidas discriminatorias
podrian tener en la salud de la trabajadora y afianzando, al mismo tiempo, todos los derechos
laborales que le corresponden en su condicién de trabajadora al quedar prohibido cualquier
perjuicio derivado de aquel estado, tal y como ha venido reiterando el Tribunal Constitucional en
numerosas sentencias (por todas, la sentencia 17/2003 de 30 de enero de 2003).
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El Convenio de la OIT n2156 "sobre los trabajadores con responsabilidades familiares" de 1981 y
ratificado por Espafia el 11 de septiembre de 1985, establece en sus articulos 3 y 4 que,

" Articulo 3: 1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefiar
un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales. (...)

Articulo 4: Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales para permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su
derecho a elegir libremente su empleo; tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las
condiciones de empleo y a la seguridad social.”

Finalmente, el articulo 16 ¢ de la Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961y
ratificada por Espafia en Instrumento de 25 de abril de 1980, insiste en el derecho de la familia a
una proteccion social, juridica y econémica.

NOVENO: Que la mayoria de familias monoparentales, estdn encabezadas por mujeres (83%), no
podemos olvidar que el 52% de las mujeres esta desempleada o con empleo precario y que entre
las que si tienen empleo, el 74% declaran que las medidas de conciliacidn ofrecidas por su empresa
son “insuficientes”. El 79% manifiesta algun grado de dificultad para llegar a fin de mes®.

El disefio de los permisos y prestaciones del RDL 6/ olvida la necesidad de que el sistema de
Seguridad Social ayude al sosteniendo de la igualdad de oportunidades de estas mujeres
especialmente vulnerables al desempleo atendiendo a su situacién familiar de forma diferenciada.
Una prestacién de igual duracién a la que disfrutan los/las menores de familias biparentales, sera
garantia de una mayor protecciéon econémica del/la menor frente a situaciones de desempleo, con
el mismo tiempo de salario exento de tributar y el mismo tiempo de ahorro familiar reduciendo el
gasto dirigido a la conciliacién laboral y familiar.

En este sentido, desde la Asociacion Madres Solteras por Eleccion se ha realizado un estudio que
analiza y compara la presidn fiscal en familias monoparentales frente a familias biparentales. De
dicho analisis se concluye que la presion fiscal se incrementa ain mas durante el primer afio de vida
del menor como consecuencia de la imposibilidad de acceso por parte de la familia monoparental
a la prestacién por nacimiento y cuidado de hijos correspondiente al “tedrico” segundo progenitor.
Dado que dichas prestaciones se encuentran exentas de tributacion en el IRPF, la familia biparental,
en la que los dos progenitores podran gozar de la misma, tendra una serie de rendimientos del
trabajo (los correspondientes a 32 semanas)) que estaran exentos de tributacién. Ello se traduce
no sélo en la ausencia de gravamen sobre los mismos -con el consecuente aumento de la renta
disponible para las familias- sino también en una ruptura de la progresividad del impuesto,
motivada, ademas, por la opcidn de tributacion individual de los miembros de la pareja. Por el
contrario, para la familia monoparental los rendimientos del trabajo exentos seran Gnicamente los
correspondientes a 16 semanas, de forma que, ante una cifra de ingresos familiares idéntica, la
monoparental soportara una tributacidn adicional sobre los rendimientos del trabajo percibidos en

! Informes “Monomarentalidad y Empleo” de la Fundacién Adecco (2018, 2019, 2020)
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el periodo en el que el segundo progenitor de una familia biparental tiene derecho a esta prestacién
(esto es, otras 16 semanas) y se verd afectada de lleno por la progresividad del impuesto.

En concreto, estimamos que la mayor presion fiscal originada por este motivo se cifra en un
incremento del tipo medio de gravamen aplicable a la familia monoparental de entre 6 y 9 puntos
para el caso de en el caso que la totalidad de los ingresos de la familia en el modelo tradicional
se obtengan por uno de los cényuges y de entre 11 y 13 puntos para el escenario en que los
ingresos de la “familia tradicional” se obtengan entre los dos conyuges.

Se adjunta como anexo el calculo realizado. Se ha tomado como punto de partida una familia
(biparental o monoparental) y se ha considerado que cada familia obtiene rendimientos del trabajo
en un importe equivalente a los salarios medios de 2017 publicados por el INE (i.e. se parte de la
premisa de que la familia monoparental obtiene rendimientos equivalentes a los que los dos
conyuges en la familia biparental). En este sentido, se han tomado familias biparentales formadas
por progenitores de distinto sexo para dejar constancia de la brecha salarial entre hombres y
mujeres que repercute directamente en nuestro modelo familiar, formado mayoritariamente por
mujeres?.

DECIMO: Que el RDL 6/2919 adopta como Unico el modelo de familia la biparental frente a otros
modelos familiares que existen y que también tienen derecho a garantizar una conciliacién de la
vida familiar y laboral acorde a sus responsabilidades familiares y contando con una especial
sensibilidad por parte de las administraciones publicas para que las situaciones de vulnerabilidad y
pobreza no se transmitan a sus hijos por falta de medidas. Respetar y garantizar el derecho a la
familia desde el principio de igualdad implica que es responsabilidad de los sistemas de proteccion
social sensibles respaldar a los diversos tipos de familias sin priorizar un modelo sobre otro.

UNDECIMO: La denegacidn del ejercicio acumulado del permiso por nacimiento y cuidado del
menor recién nacido en una familia monoparental supone una vulneracién del derecho a la no
discriminacién por razén de sexo y estado civil de las trabajadoras, y del derecho a la no
discriminacién del menor por nacimiento, por lo que, el andlisis que a tal efecto corresponde
efectuar, no puede situarse exclusivamente en el dmbito de la legalidad, sino que tiene que
ponderar y valorar el derecho fundamental en juego (el interés superior del menor). No se puede
ignorar la dimensién constitucional de la cuestion y limitarse a valorar, para excluir la violacién del
articulo 14 de la C.E,, si la diferencia de trato tiene en abstracto una justificacion objetiva y
razonable, sino que se ha de efectuar el analisis atendiendo a las circunstancias concurrentes v,
sobre todo, a la trascendencia constitucional de este derecho de acuerdo con los intereses y valores
familiares a que el mismo responde.

En la fundamentacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2011 de 14 de marzo de 2011,
se insiste en la interpretacién de la norma de manera mas favorable a |a efectividad de los derechos
fundamentales en juego (articulos 14 y 39 de la de la C.E.) y no de forma mecanica o formalista sino

2 por razones de simplicidad y uniformidad de criterio, no se ha computado ningun tipo de gasto deducible (por ejemplo,
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del empleado) ni reduccién de la base imponible y se han aplicado las escalas
de gravamen previstas en la Ley del IRPF, sin impactar asi las medidas que pudieran haber sido aprobadas por parte de
las Comunidades Autonomas en el ambito de sus competencias.

Para el célculo se ha utilizado el simulador facilitado por la AEAT (IRPF 2019) disponible en
https://www2.agenciatributaria.gob.es/wlpl/PARE-RW19/0OPEN/index.zul?TACCESO=COLAB&EJER=2019
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con remocion de los obstaculos impeditivos de la igualdad real o sustancial. Y asi se recoge en la
fundamentacion juridica que,

"(...) Debemos comenzar recordando que la prohibicion de discriminacion por razén de sexo (articulo
14 de la C.E.) tiene su razon de ser en la voluntad de terminar con la histdrica situacion de inferioridad,
en la vida social y juridica, de la poblacion femenina, singularmente en el ambito del empleo y de las
condiciones laborales, situacion que se traduce en dificultades especificas de la mujer para el acceso al
trabajo y su promocion dentro del mismo (...) De ahi que hayamos afirmado que la interdiccion de la
discriminacién por razén de sexo implica no sélo la proscripcién de aquellos tratamientos peyorativos
que se fundan ya en la pura y simple constatacion del sexo de la persona, ya en la concurrencia de
razones o circunstancias gque tengan con el sexo una conexion directa e inequivoca, como sucede con el
embarazo, elemento o factor diferencial que, por razones obvias, incide de forma exclusiva sobre las
mujeres(...), sino también la adopcién de medidas que tratan de asegurar la igualdad efectiva de trato y
oportunidades de la mujer y del hombre, por lo que las medidas legales que tratan de compensar las
desventajas reales que para el acceso al trabajo o la conservacion de su empleo soporta la mujer a
diferencia del hombre no podrian considerarse opuestas al principio de igualdad, sino, al contrario,
dirigidas a eliminar situaciones de discriminacion existentes, para hacer realidad la efectividad en el
disfrute de los derechos exigida por el articulo 9.2 de la C.E. (...). En definitiva, la dimensién
constitucional de todas aquellas medidas normativas tendentes a facilitar la compatibilidad de la vida
laboral y familiar de los trabajadores, tanto desde la perspectiva del derecho a la no discriminacién por
razén de sexo o por razén de las circunstancias personales ( articulo 14 de la C.E. ) como desde la del
mandato de proteccion a la familia y a la infancia (articulo 39 de la C.E. ), ha de prevalecer y servir de
orientacion para la solucion de cualquier duda interpretativa en cada caso concreto, habida cuenta de
que el efectivo logro de la conciliacion laboral y familiar constituye una finalidad de relevancia
constitucional fomentada en nuestro ordenamiento (...)"

DUODECIMO Finalmente, también se vulnera normativa europea, como es la directiva del
Parlamento y el Consejo Europeo 2019/1158 de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo. En esta norma, en su exposicion de motivos si que nombra a las
familias monoparentales (epigrafe 37) animando a los Estados miembros a que valoren si las
condiciones y las modalidades detalladas de ejercicio del derecho al permiso parental, el permiso
para cuidadores y las férmulas de trabajo flexible deben adaptarse a necesidades especificas, por
ejemplo, familias monoparentales.

Del mismo modo, limitar el derecho a la acumulacién de la prestacidn por nacimiento y por cuidado
de menor en el caso de familias monoparentales, contradice el articulo 4 de la Directiva del
Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, que establece que, el principio
de igualdad de trato supondra la ausencia de toda discriminacion por razén de sexo, ya sea directa
o indirectamente, en especial con relacién al estado matrimonial o familiar, particularmente en lo

relativo al ambito de aplicacién de los regimenes y las condiciones de acceso a los mismos, la
obligacion de contribuir y el calculo de las contribuciones, el cdlculo de las prestaciones, incluidos
los aumentos debidos por cényuge y por persona a cargo, y las condiciones de duracién y de
mantenimiento del derecho a las prestaciones. Estableciendo expresamente que, el principio de
igualdad de trato no se opone a las disposiciones relativas a la proteccién de la mujer en razén de
su maternidad. En esta linea, se ha establecido la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea de fecha 08/09/2019 (asunto C-161/18).
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DECIMO TERCERO: Criterio de gestion del INSS 16/2019 de fecha 31 de julio de 2019

En el caso de parto, adopcion o acogimiento multiple o discapacidad del menor, las dos semanas
de ampliacién que ya se aplicaban antes de la entrada en vigor del RDL 6/2019, se reparten una a
cada uno de los progenitores. Lo que trajo como consecuencia que las familias monoparentales
perdiesen una semana en estos supuestos. Desde la Federacidn de Asociaciones de Madres Solteras
(FAMS) se puso en evidencia este hecho y la Seguridad Social emitié un criterio de gestién (16/2019)
por el que se corregia un criterio anterior (3/2019), sefialando que, aunque la finalidad de la norma
es reconocer derechos individuales, “... es evidente que dicho reparto no puede operar cuando solo
existe un progenitor. En consecuencia, cuando la situacién protegida da lugar a la suspensién de un
unico contrato de trabajo, esta suspension “del contrato de trabajo” ha de tener la duracion adicional
de dos semanas que prevé el precepto, sin que sea de aplicacion el inciso que introduce el reparto entre
los dos progenitores.”

Por el principio de analogia tendria que aplicarse el mismo criterio para la prestaciéon por
nacimiento de nacimiento y cuidado. A este respecto copiamos lo informado desde la publicacion
gue realizd la Secretaria de Estado de la Seguridad Social sobre el citado Criterio de gestidn
16/2019, sefialando la necesidad de que los hijos e hijas, o menores, puedan recibir los cuidados
necesarios independientemente de que tenga uno o dos progenitores:

“El nuevo disefio de la prestacion —como derecho individual- dio lugar a una situacion no prevista

en el caso de las familias monoparentales: el reparto equitativo entre los dos progenitores de las

dos semanas adicionales en caso de discapacidad del menor o de parto, acogimiento o adopcion

multiples entre ambos progenitores, se limita a una cuando se trata de familia monoparental. Con

el criterio dictado por el INSS, se iguala el derecho entre ambos modelos de familia, de manera que

los hijos e hijas —o menores- puedan recibir los cuidados necesarios independientemente de que

tenga uno o dos progenitores.”

DECIMO CUARTO: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

Mediante Sentencia de fecha 6 de octubre de 2020 la Sala de lo Social del TSJ del Pais Vasco estima
el recurso de suplicacién contra la sentencia de instancia que denegaba el derecho de una familia
monoparental a percibir las prestaciones de maternidad y paternidad acumuladas por nacimiento
y por cuidado de un menor recién nacido en 2019, en ese caso, durante 24 semanas (16 semanas
por nacimiento + 8 semanas por cuidado).

La sentencia citada reconoce el derecho del menor recién nacido en una familia monoparental a
recibir cuidados las mismas semanas que un recién nacido con dos progenitores y, por lo tanto, el
derecho de la madre solicitante a disfrutar de las semanas adicionales de prestacidn por nacimiento
y cuidado de hijo que corresponden al segundo progenitor en una familia biparental, todo lo
anterior al entender el TSJ que la denegacién de la ampliaciéon quiebra el principio de igualdad
establecido en el articulo 14 de la C.E., en relacion con el articulo 39 del mismo texto:

“Vamos a estimar el recurso en base a la primera consideracion, desde el paraguas general de no
discriminacién, si se deniega la prestacion a la beneficiaria, en los términos que lo pide, existe una
conculcacién del derecho de igualdad que consagra la Convencion sobre los Derechos del Nifio ya
indicada de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de Noviembre de 1989, por cuanto que
la atencién, cuidado y desarrollo del menor afectado va a sufrir una clara merma respecto a aquellos
otros que en situacion semejante, encuadrados dentro de un modelo familiar biparental, van a recibir. Si
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partimos de la rechazable discriminacion del menor por su propia condicion o por el estado civil o
situacion de su progenitor, cuando introducimos un periodo de cuidado y atencién para el grupo de hijos
o hijas monoparentales, estamos no solamente mermando la atencién que en las familias biparentales se
presta, sino que también introducimos un sesgo que quebranta el desarrollo del nifio, al quedar atendido
menos tiempo y con menor implicacion personal de quien ha sido considerado progenitor (...) En
definitiva, se ha pretendido una igualdad entre el hombre y la mujer, pero se ha introducido una nueva
brecha que nos sitda no ante el techo de cristal sino ante el suelo pegajoso, y ante una concepcién de la
igualdad funcionalista, que obvia el que las distintas manifestaciones de esta se desarrollan dentro de
los habitat o estructuras sociales.Es por ello que los hogares monoparentales, e indirectamente la mujer
queda discriminada. También estos hogares monoparentales no tienen justificacién de recibir un trato
en su entorno dispar, pues el estado civil de la persona se introduce como un elemento fundamentalmente
determinante de una situacién de facto, como son solteros, viudas o en ruptura matrimonial frente a los
que presentan una situacion de matrimonio o union. (...) Y ya, por ultimo, puede existir una justificacion
de trato dispar a las formas de unidad de las parejas, pero de ella no puede inferirse un trato desigual a
las familias que integran el hecho de la maternidad, acogimiento, adopcién o guarda, pues la opcién por
el hogar monoparental no delimita un vinculo diferente de filiacion determinante del cuidado y atencién
del menor y sus propios derechos. Por tanto, es posible suscitar una quiebra del principio de igualdad
delart. 14 CE (...)”

DECIMO QUINTO: Criterio del Consejo General del Poder Judicial

El pasado 4 de febrero la Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judicial comunicaba
el criterio de que los jueces y juezas que sean progenitor legal Unico en familias monoparentales
pueden disfrutar de forma acumulada de los permisos por nacimiento de hijo o hija que la
normativa vigente reconoce de manera separada a cada uno de los progenitores en familias
biparentales.

La norma general que regula los permisos por cuidado de hijo/a (Ley Orgéanica del Poder Judicial,
Estatuto Basico del Empleado Publico y Estatuto de los Trabajadores) establece una excepcion para
el disfrute del permiso de forma acumulada, pues en el caso de fallecimiento de la madre bioldgica,
el otro progenitor puede disfrutar del permiso que le habria correspondido a ella (art. 49a) del
Estatuto Basico del Empleado Publico). El CGPJ considera que esa excepcion es aplicable al caso
analizado y que el Cédigo Civil permite la “aplicacidon analdgica de las normas” cuando, ante la
ausencia de regulacién de un determinado supuesto, se aplica lo previsto para otro similar con el
gue se aprecie identidad de razon.

Recuerda que es de aplicacion la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que prohibe la
discriminacién de los menores, sea cual sea su condicidn o la de sus padres, y dispone la obligacidn
de las administraciones publicas de velar por el interés superior del menor. Asi, de forma analoga,
en el caso analizado el interés superior del menor no puede verse afectado ni limitado por el hecho
de pertenecer a una familia monoparental y tener un solo progenitor legal. EIl CGPJ considera que
denegar la peticion a la magistrada que lo solicitd vulneraria el derecho de no discriminacién del
menor al impedir que se beneficie del mismo tiempo de atencién y cuidados directos que habria
tenido de haber nacido en una familia con dos progenitores.

DECIMO SEXTO: Normativas autonémicas

Distintos Gobiernos autondémicos y locales vienen implementando en el sector publico, la
ampliacidon del permiso por nacimiento, acogimiento o adopcién (anteriormente llamado de
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maternidad) para familias de un Unico progenitor, lo que ha propiciado que algunos convenios
colectivos en el ambito privado también lo contemplen:

- ACUERDO de 23 de diciembre de 2020, del Gobierno de Aragon, por el que se otorga la
aprobacién expresa y formal, ratificdndolo, Acuerdo de 17 de diciembre de 2020, de |la Mesa

Sectorial de Administracion General, por el que se aprueba el Plan de lgualdad entre

mujeres y hombres en el dambito de Administracion General de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn 2021-2024.

- DECRETO 164/2019, de 22 de octubre, sobre ayudas para la conciliacién de la vida familiar
y laboral en Pais Vasco

- |l Plan para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las empleadas vy
empleados publicos en Castilla-La Mancha

- Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia

- Personal laboral del Ayuntamiento de Zaragoza

La falta de marco regulador estatal comun para las familias monoparentales no hace sino ahondar
en la discriminacion hacia estas familias, no sélo entre colectivos (sector publico-sector privado),
sino también entre territorios. Todo ello, en un contexto en el cual existe una discriminacién
histérica contra las familias monoparentales y sus hijas e hijos, en donde se carece de una ley estatal
que regule el modelo familiar, lo defina de una manera inclusiva y aborde su especificidad desde la
Optica de los derechos de la infancia y con perspectiva de género, abordando la necesaria
corresponsabilidad social con los cuidados y subsanando penalizaciones derivadas de politicas
basadas en la familia tradicional con dos progenitores.

DECIMO SEPTIMO: Mocién del Senado por la que se insta al Gobierno a la adopcién de
determinadas medidas en favor de las familias monoparentales. Expediente 661/000388
aprobada el pasado 27/10/2020 en la Comisidn de Derechos de Familia, Infancia y Adolescencia.
Dicha Mocidn fue presentada por el Grupo Socialista y aprobada con enmiendas de la Izquierda
Confederal y del PNV. Una mocidn a la que pudimos hacer aportaciones tanto desde la Federacion
de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS), como desde nuestra entidad, y que recoge las
lineas principales de las demandas para nuestro colectivo, gravemente afectado por el contexto de
crisis actual. Entre otras medidas, se insta al Gobierno de Espafia a adoptar las siguientes:

“Aplicar politicas que respondan a la urgente necesidad de mayor autonomia de las familias
monoparentales, principalmente en el &mbito de la vivienda, la formacién, el empleo, y la conciliacion
entendida como corresponsabilidad social, para, de esta manera contribuir a reducir su vulnerabilidad,
facilitando la compatibilidad entre la actividad laboral del miembro adulto y su obligacion de cuidado
de los hijos/as, favoreciendo la conciliacion de la vida laboral y familiar. Deberd primar el interés
superior del menor que no debe verse discriminado por su modelo familiar. Implementar factores
correctores en los criterios econdémicos de acceso a ayudas y prestaciones que consideren el suelo de
gasto de todo hogar con independencia del nimero de adultos que lo sustenten, asi como el gasto afiadido
de las familias monoparentales para poder conciliar ”.

“Establecer una duracion adicional del permiso por nacimiento y cuidado del menor para estas familias,
en tiempo igual al que disfrutaria el segundo progenitor en una familia biparental, garantizando asi, la
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misma proteccion y cuidado a la criatura, facilitando la conciliacion, protegiendo el empleo y reduciendo
la brecha por cuidados de estas mujeres”.

Por otro lado, y aunque el Acuerdo de 1 de diciembre de 2020 (BOCG n2 117 de 3 de diciembre) en
relacién a la Mocién del Grupo Parlamentario Socialista (N2 de expediente 661/000388) no lo
recoge?, en el debate en Comision quedd aprobada otra de las enmiendas presentadas por el grupo
de la Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més Per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa
Bai y Catalunya En Comu Podem) que fue aceptada por el grupo socialista:

“Impulsar las modificaciones normativas pertinentes para establecer una duracion del permiso de
lactancia de tiempo igual al que ofrece a la criatura en una familia biparental, asi como garantizar la
prestacién de corresponsabilidad del cuidado del lactante para el Unico progenitor de la familia
monoparental.”

DECIMO OCTAVO:

Que muchas familias monoparentales* socias de nuestra entidad desde distintas comunidades
auténomas, vienen interponiendo reclamaciones al INSS, han presentado demandas en la via
judicial o estan iniciando los tramites para solicitar la ampliacién de su prestacién por nacimientoy
cuidado en el mismo numero de semanas que corresponderian a la segunda persona progenitora
en una familia biparental, asi como la prestacidn de corresponsabilidad por el cuidado del lactante.
Todo ello a fin de garantizar los mismos derechos a sus hijos e hijas frente a los de familias
biparentales.

Que toda esta tramitacién supone unos costes y esfuerzos tan innecesarios como injustos, en un
momento de gran complejidad desde el punto de vista de la conciliacién familiar, laboral y personal,
como es la crianza de un hijo o hija en solitario. Todo ello, considerando los antecedentes
expuestos, tales como el pronunciamiento favorable del Consejo General del Poder Judicial, del TSJ
del Pais Vasco, y muy particularmente, del Senado que insta al Gobierno a efectuar las
modificaciones normativas necesarias para igualar los derechos de cuidado de los y las menores de
estas familias.

3 Hemos solicitado una aclaracién respecto del contenido del Acuerdo de 1 de diciembre de 2020 teniendo en cuenta lo
acontecido durante el transcurso de la sesion y el resultado de las votaciones:
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/detalleiniciativa/index.html?legis=14&id1=661&id2=00
0388

4 Mas de 100 madres han contactado con la Asociacidn para recibir asesoramiento.
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Por todo ello, elevamos esta queja para

SOLICITAR

la intervencion del Defensor del Pueblo para promover e impulsar desde su Gabinete a que se inste

a los diferentes organismos competentes a que:

Se dé cumplimiento con caracter urgente a la Mocién del Senado (661/000388) y se realicen
las modificaciones normativas pertinentes en el Estatuto Basico del Empleado Publico, en el
Estatuto de los Trabajadores y en la Ley General de la Seguridad Social para dar acceso a las
familias monoparentales a los avances en derechos que ha supuesto el RDL 6/2019,
garantizando las mismas opciones de cuidado a sus hijas e hijos o menores a su cargo. Esto es:

o Establecer una duracion adicional del permiso por nacimiento, acogimiento y adopcidn
para la Unica persona progenitora con responsabilidades familiares en una familia
monoparental, de tiempo igual al que disfrutaria el segundo progenitor/a en una
familia biparental.

o Establecer una duracidn adicional del permiso de lactancia para la Unica persona
progenitora con responsabilidades familiares en una familia monoparental, de tiempo
igual al que al que disfrutaria el segundo progenitor/a en una familia biparental.

o Garantizar la prestacion de corresponsabilidad del cuidado del lactante para la Unica
persona progenitora con responsabilidades familiares en la familia monoparental.

Se revisen el resto de permisos laborales concebidos como derechos individuales de la persona
trabajadora pero que en realidad responden a la necesidad de cuidar a las y los menores en
determinados supuestos, destacando el permiso por enfermedad grave, hospitalizacion e
intervencién quirdrgica con reposo domiciliario y el permiso por nacimiento prematuro.

Se apruebe una Ley Integral de Familias Monoparentales a nivel nacional que acabe con la
discriminacién y la vulnerabilidad que sufren nuestras familias como consecuencia del trato
dispar que recibimos, de la invisibilidad en el disefio de politicas frente a la familia biparental y
de la falta de politicas de apoyo especificas basadas en la corresponsabilidad social, que vincula
monoparentalidad a pobreza, exclusién y marginalidad.

Y para que asi conste, y a los efectos oportunos, presentamos este escrito en Madrid a 18 de febrero
de 2021

Miriam Tormo Aguilar

Presidenta

\Asociacién
Madres Solteras

por Eleccién
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